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Algunos aspectos sobre produccion y consumo
sostenibles, sector de envases y residuos de envases
de madera

Il Jornada “Embases, Embalajes y Palets de Madera. Una
solucion competitiva.

Un ciclo de vida sostenible™
Madrid, 01.12.2010
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Residuos de envases de madera
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Todos los agentes economicos y sociales, y tambiéen
las Administraciones, somos administradores de
recursos (escasos/no renovables algunos de ellos),

Incluidos los contenidos (materiales y energeticos) en
los residuos.
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* Elevado potencial de recuperacion

e Aprovechamiento por su contenido material, por su
contenido energetico

» ElI MARM ha impulsado la realizacion de un estudio
para el analisis y disefio metodologico de cara a
clasificar productos recuperables de los residuos de la
madera, incluidos los de los envases.



EE. MARM:
Instrumentos de planificacion, PNIR

e Responde a la obligacion de elaboracion de Planes Nacionales
en la Ley 10/98 de Residuos

« Doble enfoque: Los residuos como problema ambiental o como
recursos que pueden contribuir al ahorro de materias primas, a
la conservacion de los recursos naturales, del clima y al
desarrollo sostenible.

« Laaplicacion de las medidas del PNIR:
« aumentar el conocimiento de los flujos y la gestion actual
 mejorar la eficiencia en la gestion de los residuos
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: Instrumentos de planificacion

. Los instrumentos de planificacion en materia de residuos en el contexto
normativo
AGE,
CCAA,
algunos EELL

. Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) (2008-2015)
http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/26/pdfs/BOE-A-2009-3243.pdf

(Marco legal anterior: Ley 10/1998, de residuos)

. La futura Ley de Residuos y Suelos Contaminados por la que se transpone la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas
(DMR). Nuevas orientaciones también para futuras planificaciones.
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e Modificar la tendencia actual de crecimiento de residuos

e Erradicar vertido ilegal

e Fomentar la prevencion y la reutilizacion, consolidar el
reciclado y la valorizacion, disminuyendo el vertido

 Completar infraestructuras y mejorar su funcionamiento
* Obtener informacion y estadisticas mas precisas

« Evaluar instrumentos econémicos

e Consolidar programas de 1+D+1 sobre residuos

e Reducir contribucion de residuos al cambio climatico
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Incremento de residuos ligado al crecimiento econémico

Deficit de informacion y de estadisticas

Mayor sensibilizacion sobre el problema ambiental de los residuos
Alto porcentaje de residuos destinados a vertedero

Residuos urbanos de origen domiciliario. Papel preponderante de los
EELL, legislacion compleja y necesidad de articular diferentes
modelos de gestion entre todas las Administraciones para su
cumplimiento.

Nueva normativa para residuos especificos y nuevos sistemas de
gestion.

Los Programas de I+D+i estan empezando a dar resultados

Se ha mejorado el control, la inspecciony la vigilancia

Diferente grado de desarrollo y aplicacion de la normativa entre
distintas Administraciones
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Contribucion de los residuos al cambio climatico (2,8%)

Alto potencial de reduccion

Emisiones de GEI
— CH, procedente de vertederos y de aguas residuales
— N,O procedentes de aguas residuales y de incineracion
— CO, procedente de incineracion y quema incontrolada

El Plan incluye distintas medidas
— Reducir emisiones asociadas a la gestion de los residuos
— Fomentar actividades que secuestran carbono

— Valorar disminucion de emisiones asociadas al tratamiento y
transporte y al reciclado.
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e El PNIR se basa en la informacion disponible hasta
la fecha.

A medida que se vaya avanzando en la mejora de la
Informacion, se tendran datos mas fiables sobre la
situacion real de la generacion, composicion y gestion
de los residuos

e =»Trasposicion de la DMR 2008/98/CE: nuevo
marco legal, nuevas orientaciones

e Revision bianual

e Publicidad de los Acuerdos
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»> Analisis y disefio metodologico de cara a clasificar
productos recuperables de los residuos de la madera,
Incluidos los de los envases.
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Metodologia seguida

Analisis preliminar de la situacion de la recuperacion de
los residuos de madera en Espana y en otros Estados
miembros de la UE y buenas practicas destacables

Analisis de la informacion obtenida, evaluacion de las
soluciones adoptadas y propuesta de un diseno
metodoldgico
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Datos analizados

INE,

ASERMA (residuos de madera procedente, entre
otros, de fabricas de envases y palets)

ANFTA (reciclado de palets y embalajes, otros)

FEDEMCO (recuperacion de la madera en envases
y embalajes), con el apoyo de ECOEMBES
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Avance de resultados
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EVOLUCION VALORIZACION E+E DE MADERA EN ESPANA

80.,0%
60.,0%

TASA 40,0%

2n!u% ___H/
0,0%
2000 2006 2007 2008 2009
——\alorizacion 24.8% 55.5% 66.5% 68.3% 75,2%
—=— R eciclaje 23,7% 49,8% 61,0% 58,2% 56,0%
Val. Energética 1.1% 5,.7% 5.5% 10,0% 19.1%
ARo

Evolucion de la valorizacion (material y energética) de envases, embalajes y palets, periodo 2000-20009.

Fuente: FEDEMCO
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Avance de resultados

Situacion de la recuperacion de residuos de madera en Espaia:

Diferencias en relacion con la recuperacion de biomasa en Espafia y

otros paises europeos (Alemania, Reino Unido) en los que se aprovechan
fracciones que en Espafia actualmente no tienen salida.

En Europa existe un mercado de importacion y exportacion. En
Espafa existe un mercado maduro de reciclaje pero no sucede lo mismo con el
consumo energetico, que crece muy lentamente.

Tendencias observadas: biomasa como fuente de energia, demanda por una
parte de los sectores econdémicos de actuar en el vertido con el proposito de
no desperdiciar recursos, diversificar los destinos del material gestionado,
combustibles solidos
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Alemania

Clasificacion de residuos de madera establecida en la
Ordenanza de Gestidn de Residuos de Madera en
Alemania de 1 de mayo de 2003.

229.000 t/ano residuos de envases de madera, 70% cat
Al, 20% Cat All, 10% Cat Alll

(fuente: BAV, Federacion de Empresas de Tratamiento
y Reciclado de Residuos de Madera)
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La Ordenanza de Gestidn de Residuos de Madera:

. establece requerimientos especificos para el reciclaje, la recuperacion energeética y la
eliminacion de residuos de madera.

«  contempla aquellos residuos de madera procedentes de la industria de la madera y de
la construccion y demolicion asi como productos usados tales como embalajes, palets
y mobiliario.

. cubre los principales métodos de gestion de residuos de madera (tratamiento de la
madera para la fabricacion de productos de madera, produccion de carbén activo o
carbon industrial, produccion de gas de sintesis para su uso quimico, recuperacion
energética como sustituto del fuel

«  garantiza un estandar vinculante y a escala nacional para la gestion de residuos de
madera, lo que permite una mayor igualdad de competencia, en particular para la
pequefia y mediana empresa gestora de residuos, muy activa en este campo.
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Alemania

La Ordenanza de Gestidn de Residuos de Madera:

contempla las siguientes categorias de residuos de madera en funcion del
grado de pureza de la madera:

Categoria Al: residuo de madera en su estado natural o procedente de trabajos
unicamente mecanicos y que durante su uso no haya sido contaminado por
sustancias que le puedan ser perjudiciales.

Categoria All: residuo de madera que haya sido tratado (por adhesion, pintado,
bafo, laqueado u otro tratamiento) con compuestos organicos no halogenados y no
contenga preservantes5 para la madera.

Categoria Alll: residuo de madera que haya sido tratado con compuestos organicos
halogenados y no contenga preservantes para la madera.

Categoria AlV: residuo de madera tratado con preservantes asi como otros residuos

de madera que por su contaminacion no puedan asimilarse a ninguna de las anteriores
categorlas Quedan fuera de esta categoria los residuos de madera que contengan
PCB’s, que son gestionados de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza que rige la
gestion de los residuos de PCB/PCT.
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Reunion Internacional de Recicladores de Residuos de Madera, septiembre de 2010, Feria
internacional de gestion de aguas, aguas residuales, residuos y materias primas
secundarias (IFAT), Munich

La aprobacion de la Ordenanza de Gestion de residuos de madera en Alemania, ha supuesto un cambio significativo en
la gestion de la madera. Obligacién de recogida, clasificacion y reciclaje de los residuos de Madera. Prohibe
desechar residuos de madera en la basura general. Desde 2005 ningan residuo organico puede ser destinado a
vertedero sin haber sido previamente mineralizado.

Hay una necesidad urgente de gestion sostenible de la madera y los residuos de madera, enfocandose en tres objetivos.

Proteccion de plantas de biomasa descentralizadas. Recogida, clasificacion y reciclaje con un nivel alto de calidad de
cerca de 8 millones de toneladas de residuo de madera. El uso de madera en un sentido de cascada ( primero,
usar la madera para fabricar productos de madera, segundo ciclo: reciclar los residuos de madera siempre que
sea posible. Por Gltimo, en ciclos posteriores emplear el residuo de madera para recuperacion energética).

La BAV considera que el residuo de madera apto para su reciclaje deberia estar clasificado con las categorias Al o All.
El residuo para la recuperacion energética deberia estar clasificado con las categorias Al a AlV.

La BAV Yy la VHI coinciden en que existen sinergias entre un incremento en el uso de madera y el incremento de
potencial de biomasa para recuperacion energética. Adicionalmente, consideran que en funcion de la naturaleza
de los productos de madera, su resido se podra emplear para su reciclaje o recuperacion energética en funcion
de su calidad. Finalmente, destacan que si la calidad del residuo de madera se reduce en el proceso de reciclaje,
la energia de dicho residuo sigue siendo valida para su recuperacion energética.
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Period (Jan 02 - Jan 10)

Evolucion para el periodo 2002-2010 del precio de la madera reciclada (€/tonelada)
por regidn (noroeste, noreste, sur). Fuente: BAV
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Organizacion “Programa de Accion de Residuos y Recursos” (Waste & Resources Action
Programme, WRAP) en Reino Unido.

WRAP es una compaiiia privada limitada establecida como una empresa sin animo de lucro
y creada en el afio 2000 mediante financiacion de los gobiernos de Inglaterra, Escocia,
Gales y Norte de Irlanda.

El cometido del WRAP es promover la gestion sostenible de los residuos y esta particularmente
enfocada en la creacion de mercados eficientes y estables para materiales y productos
reciclados.

Entre sus objetivos cabe destacar la ayuda a los gobiernos y particulares a alcanzar los
beneficios que supone la reduccién de residuos, el desarrollo productos sostenibles y el empleo
los recursos de manera sostenible.

Ha publicado varios estudios sobre la gestion de residuos de madera
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Estudio Wood waste market in the UK, agosto de 2009, publicado por el WRAP:

en Reino Unido se generaron aproximadamente 4,6 millones de toneladas de residuos de
madera en 2007. Procedencias: embalaje (1.169,9 miles de toneladas), industria (462,5 miles
de toneladas), construccion (1.184,5 miles de toneladas), demolicion (1.137,4 miles de
toneladas) y municipal (618,7 miles de toneladas). (Estimacion en base a la realizacion de
encuestas a un grupo representativo de empresas de cada sector).

Informe técnico sobre la fabricacion de productos a partir

de residuos de madera (A technical report for the manufacture of products from waste
wood) publicado por el WRAP. Este informe forma parte del Proyecto de Protocolo de
Residuos (Waste Protocol Project10), una iniciativa conjunta de la Agencia de Energia y el
WRAP fundada por el Programa de Negocio de Recursos Eficientes y Residuos de DEFRA
(Department for the Environment, Food and Rural Affairs).
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La Asociacion de Recicladores de Madera (en adelante, WRA) ha propuesto un sistema
de categorizacion de residuos de madera basado en la calidad del residuo y la
idoneidad para el mercado. Esta categorizacion se encuentra en fase de propuesta.

La clasificacion propone cuatro categorias de residuos de madera en funcion de su
calidad y uso:

o Grado 1- Residuo de madera limpio: aceptable para cualquier aplicacion pero
altamente valorado para camas de ganado y material de recubrimiento. Se
acepta el siguiente tipo de residuo: residuos de embalajes y retales de
fabricacion, residuo que contenga clavos o metales fijados, residuo que no
haya sido pintado ni tratado. No hay posibilidad de emplear el residuo
clasificado bajo esta categoria como biomasa (para generacion eléctrica).

Grado 2- Grado aglomerado: describe el millon de toneladas de residuo de

madera empleado para la industria del tablero. Contener a partir de un 60% de madera limpia
(puede serde construccion y demolicion bajo especificaciones que se deberan

determinar). Se excluye la mayoria del residuo procedente de

productos de tablero como aglomerado, tablero de fibra de densidad media,

contrachapado y tablero de fibra y material tratado con preservantes.
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0 Grado 3- Grado combustible (no WID12): para calderas no afectadas por la
Directiva de Incineracion de Residuos. Se acepta el residuo procedente de
productos de tablero como aglomerado, tablero de fibra de densidad media,
contrachapado y tablero de fibra. Los residuos de

madera deberan cumplir la Directiva de Incineracion de Residuos si la madera
contiene compuestos organicos halogenados o metales pesados por su
tratamiento con preservantes.

o Grado 4- Grado combustible (WID): para calderas afectadas por la Directiva
de Incineracion de Residuos. Se acepta residuo de madera que pueda contener
productos quimicos de tratamiento a excepcion de cobre, cromo, arsénico,
creosota u otros productos quimicos peligrosos.
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Mencionar la existencia de una base de datos en la pagina web del
WRAP, que permite la busqueda de productos de madera reciclados asi como de
o Servicios de reciclaje de madera.

Los productos de madera reciclada se pueden buscar por
tipo de producto (20 categorias) o por tipo de proyecto (cuidado de animales, paisajismo,
construccion, energia, fabricacion de tableros, deporte y ocio).

En el caso de los servicios de reciclaje de madera, el buscador permite identificar las
empresas por si tratan residuos de viviendas o de empresas, nombre, disposicion de
servicio de recogida o si aceptan entregas.



A e Algunos objetivos de gestion sostenible de
la madera (1)

Prioridad, cuando es viable, de la recuperaciéon material

o Existencia de primas que favorecen la recuperacion energética de la madera limpia
frente a la recuperacion material.

Reducir el volumen de productos consumidos, Reutilizar el mayor niumero posible de
objetos con el fin de generar menos residuos y gastar la menor cantidad de recursos
posible para fabricar otros nuevos, Reciclar fabricando nuevos productos utilizando
materiales obtenidos de otros viejos.

Favorecer la recuperacion del material para la fabricacion de otros productos de madera.

En el reciclaje de la madera se deben contemplar las tecnologias que permitan un mayor
y mejor aprovechamiento del residuo de madera.

En el caso de que el residuo de madera sea de baja calidad imposibilitando su
recuperacion material, el residuo sigue teniendo potencial para su recuperacion
energeética.

Reduccidn de los residuos de madera destinados a vertederos.
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la madera (I1)

Reduccion de los residuos de madera destinados a vertederos:

Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos

mediante deposito en vertedero En su articulo 5 se establece la obligacion para la
Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Autonomas de presentar un programa conjunto de actuaciones para reducir los
residuos biodegradables destinados a vertedero.

En cumplimiento del Real Decreto 1481/2001, se elabord y publico la Estrategia Espafiola
de Reduccion de Residuos Biodegradables destinados a Vertederos. En la Estrategia se
establecen objetivos de reduccion. No se establecen objetivos por tipologia de residuo
pero si se plantean medidas particulares para su aplicacion, como son: el incremento de
la cantidad y la eficiencia de las recogidas selectivas de madera y de los

envases biodegradables o campafas para promover la recogida selectiva de madera,
residuos verdes y fraccion organica.

Razones descritas en la Estrategia, que aconsejan no depositar los residuos
biodegradables en los vertederos: Evitar los impactos negativos que provoca en el medio
ambiente su vertido; Valorizar unos residuos que tienen un alto potencial de reciclaje y un
posible uso beneficioso en la agricultura o en la mejora de suelos.
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meeniio - Algunos elementos de analisis sobre gestion
sostenible de la madera (1)

|dentificar y potenciar factores que eleven la productividad

Eficiencia econdmica equiparada a mejor uso posible de recursos que
no deben despilfarrarse. Eficiencia en la produccion. Eficiencia en el
consumo.

|dentificar y potenciar especializaciones productivas que aumenten la
competitividad, también de cara a los mercados internacionales

|dentificar las deseconomias externas, también de materiales
alternativos. Minimizar las posibles infraestimaciones de costes
ambientales de provision. Minimizar las posibles sobreestimaciones de
los beneficios, en lo posible, caso a caso. Minimizar ineficiencias

Estudiar, caso a caso, cuando la provision local es un bien de merito
sostenible, cuando lo sostenible son las economias de escala, tanto
para la contratacion privada como para la publica.
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sostenible de la madera (I1)

Identificar las desutilidades y costes reales que a la sociedad ocasiona el
consumo de materiales alternativos y/o su consumo excesivo

¢ miden los precios adecuadamente las utilidades y costes?

Ciclo de vida y caracteristicas y algunos intangibles ambientales. Estimacion
econometrica de la relacion de precios entre materiales alternativos.
Actualizacion de costes y beneficios

Optimizar la demanda de los productos mas sostenibles

Potenciar el encuentro de la oferta sostenible y demanda sostenible, incluida la
publica, pero también la privada.

Curvas de demanda y mapas de indiferencia: ¢ acuerdos voluntarios?
Aumentar la informacion de los agentes econdmicos (privados y publicos) para
mejorar sus preferencias hacia productos y servicios mas sostenibles.

El contenido ambiental del comportamiento econémico individual, en lo privado
y también en lo publico.

Orientar los gastos de inversion (incluidos los publicos) hacia productos,
servicios y ciclos de vida mas sostenibles
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sostenible de la madera (111)

Identificacion de factores microeconomicos (tecnoldgicos, de disefio, logisticos, , otros) y
tasas de inversion y de creacion de infraestructuras

Calidad del producto y su correcto funcionamiento en la etapa de uso

Reducir fallos/defectos del producto que implican reparaciones/provocan el fin de vida
prematuro (convirtiendo el producto prematuramente en residuo). La calidad. Las
oportunidades de la reparacion.

Evitar el derroche de recursos y la generacion de residuos

El efecto estimulante (crowding-in) de la contratacion publica de bienes y servicios mas
sostenibles en la contratacion privada. Concomitancia con su efecto positivo sobre la
productividad del capital privado (¢ factor de reduccion de imperfecciones de los
mercados de credito?)

Mercados de materiales reciclados de calidad que puedan ser incorporados a la cadena
de suministro de materias primas. Cierre de circulos en algunos procesos lineales de
produccion y consumo.
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sostenible de la madera (1V)

Normas DIN EN ISO 14040 ss y 14044 ss, otras.

Sistemas de envases ligeros y embalaje sostenibles para el almacenamiento, transporte
de diversas mercancias:

Cajas de madera: buscar sistemas de embalajes redutilizables, lavables, higienizables,
reparables.

iEnvases gue han cumplido su ciclo de vida sean reciclables

N° de afios de vida util, n® de llenados

Estandarizacion de envases. Facilitar logisticas y automatizacion de procesos
Reduccion de necesidades de reenvasado

Seguridad, higiene, limpieza

Eco-disefo: integracion sistematica de aspectos medioambientales en el disefio del

producto con el fin de mejorar el comportamiento medioambiental del producto a lo largo
de todo su ciclo de vida.
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- La valorizaciOn energética es una operacion de gestion que debe estar
enmarcada en una politica de residuos acorde a las orientaciones
estratégicas y prescripciones de la Union Europea evitando la distorsion del
principio de jerarquia.

- Las nuevas instalaciones de incineraciOn deben ser mas eficientes en
términos energeéticos, lo que implica usar los residuos adecuados, con poder
calorifico elevado y optimizar la produccion de energia no solo en forma de
electricidad sino también en calor.

e Avanzar en la obtencion de tasas de reciclado elevadas, en la optimizacion
de los costes de gestion y en la proteccion del medio ambiente en términos
de impactos y de recursos.

- Interés del principio de proximidad para reducir los costes, ambientales y
econOdmicos asociados al transporte de residuos.

32
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ANTEPROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS
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ANTEPROYECTO DE LEY DE
RESIDUQOS Y SUELOS
CONTAMINADOS

La futura Ley de Residuos y Suelos Contaminados por la que se transpone la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
directivas (DMR), pretende contribuir a:

Simplificar y modernizar la legislacion de residuos existente.
Aplicar una politica de prevencion de residuos mas ambiciosa y eficaz.
Promover de forma mas efectiva la reutilizacion y el reciclado.

Armonizar la regulacion existente de la responsabilidad ampliada del
productor, en particular de los sistemas integrados de gestion.

Clarificar la regulacion de los residuos de competencia municipal.

Aumentar la transparencia, la eficacia ambiental y econdémica de las
actividades de gestion de residuos.

Proteger la salud humana y el medio ambiente.
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Instrumentos de la politica de residuos:

Instrumentos de prevencion:
Programas de prevencion de residuos.

Instrumentos de planificacion:

Planes y programas de gestion de residuos. La Ley precisa las orientaciones
sobre la planificacion estableciéndose el alcance y el contenido minimo de los
planes. Los planes de residuos estaban contemplados en la Ley 10/1998, pero
en la nueva redaccion se avanza en concretar mejor el objeto del Plan
Nacional marco de Residuos. Ademas de fijar los objetivos minimos a
cumplir sobre prevencion, reciclado, valorizacion o eliminacion, como se
contemplaba en la Ley 10/1998, el objeto del Plan Nacional marco es
establecer la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y
la estructura a la que deban ajustarse los planes autonomicos. El proyecto
también detalla, de acuerdo con lo establecido en la DMR, los contenidos
minimos obligatorios de los planes autondémicos y otros contenidos de
Inclusion voluntaria.
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Medidas e instrumentos economicos que las Administraciones
Plblicas pueden adoptar para apoyar el cumplimiento de los
objetivos en la politica de residuos.

Comision tecnica de residuos como organo de cooperacion tecnicay
colaboracion entre las autoridades competentes en materia de
residuos.

Esta Comision, entre otras funciones, evalUa la autorizacion de los
sistemas individuales o colectivos y el funcionamiento de los
sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor.
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Produccion, posesion y gestion de los residuos: conjunto de obligaciones, objetivos
y medidas, tanto para los productores de residuos como para las entidades y
empresas que realizan operaciones de gestion de residuos.

Régimen de autorizacion y comunicacion de las actividades de gestion de residuos.

Produccion y posesion de los residuos: flexibilizacion del anterior marco de
autorizacion y registro de los productores de residuos. Reduccion de las
cargas administrativas para el operador.

Gestion de los residuos. Se sistematizan y recogen con un mayor grado de detalle
respecto a la Ley 10/1998 las obligaciones referentes a:

el almacenamiento, envasado y mezcla de residuos en el lugar de produccion
de residuos,

la recogida, el transporte y el tratamiento de residuos,
el régimen de autorizacion-comunicacion
el suministro de informacion.
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Alcance de las obligaciones de los agentes y negociantes en relacion con su intervencion en
la gestion de los residuos.

La trazabilidad en la gestion de los residuos es un instrumento imprescindible para
garantizar que ésta se realice adecuadamente.

En consonancia con la DMR, en el caso de los residuos peligrosos la Ley prevé el desarrollo
reglamentario de un procedimiento administrativo que garantice dicha trazabilidad y
control hasta su destino final mediante procedimientos que podran tramitarse
electronicamente. (Disposicion transitoria sexta).

Medidas y objetivos en la gestion de los residuos.

Se recogen las orientaciones para realizar una correcta gestion de los residuos. Obligando
antes de 2015 a la recogida separada de papel, metales, plastico y vidrio, a los que en
la Ley se afiaden los biorresiduos.

Se incorporan los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de un 50 %
antes de 2020 para distintos materiales que componen residuos domésticos y
similares.

Los residuos de construccion y demolicion deberan alcanzar un objetivo del 70 % antes de
2020 en reutilizacion, reciclado y valorizacion material.
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Biorresiduos.

Incorpora y desarrolla el articulo de la DMR relativo a los
biorresiduos.

Se introducen distintas modalidades y objetivos de recogida separada
para fomentar el objetivo del reciclado y aprovechar de forma
optima los recursos contenidos en los biorresiduos.

De este modo se contribuye al cumplimiento de los objetivos de
reciclado establecidos en la DMR y a la vez al cumplimiento del
objetivo de reduccion de vertido de residuos biodegradables.
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Las condiciones para el traslado de residuos, (articulos 29 y 30) de conformidad
con el Reglamento (CE) n°® 1013/2006, relativo a los traslados de residuos.

La Ley delimita con mayor claridad los motivos por los que las CCAA pueden
oponerse al traslado de residuos hacia o desde otras CCAA. Se podra limitar
la entrada de residuos en el caso de que dicho traslado imposibilite la gestion
de los residuos en la comunidad autonoma de acogida de acuerdo con sus
planes de gestion de residuos. Del mismo modo, se podra limitar la salida de
residuos cuando dicho traslado imposibilite o dificulte al consecucion de los
objetivos marcados en los planes de gestion de residuos de la comunidad
autonoma de origen.

La Ley delimita los motivos por los que la Administracion General del Estado y
las CCAA podran oponerse a los traslados de residuos hacia o desde Espana
limitandolos a los contemplados en el Reglamento (CE) 1013/2006 relativo al
traslado de residuos.
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Reégimen de autorizacion y comunicacion de las actividades de
gestion de residuos.

Como norma general, se establece un sistema de comunicacion para
estas actividades de gestion.

Sin embargo, las actividades de tratamiento de residuos, vinculadas a
la existencia de instalaciones, requeriran autorizacion, salvo los
supuestos de exencion previstos en el articulo 32 en cuyo caso
deberan presentar una comunicacion.

Se garantiza la trazabilidad en la gestion de los residuos y la
disponibilidad de informacion sobre la misma.
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La responsabilidad ampliada del productor del producto.

« Para desarrollar esta responsabilidad se faculta al Gobierno para tomar
medidas normativas que delimiten el contenido de la misma.

«  Estaresponsabilidad involucra a los productores de productos que con su uso
se convierten en residuos, en la prevencion y la gestion de los mismos. Las
obligaciones gue se impongan en el marco de la responsabilidad ampliada del
productor se podran cumplir de forma individual (sistemas individuales) o de
forma asociada (sistemas colectivos).

Con caracter general, a través de varias normativas especificas, ya se viene
aplicando la responsabilidad ampliada del productor para determinados flujos
de residuos, originandose para el cumplimiento de estas obligaciones sistemas
Integrados de gestion en la mayoria de ellos.
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En la parte final del anteproyecto se incluyen las disposiciones adicionales, las
disposiciones transitorias, la disposicion derogatoria Unica y las disposiciones
finales.

En relacion con las disposiciones adicionales se suprimen algunas de las existentes
en la Ley 10/1998, por considerarse innecesarias: la primera (sobre las
obligaciones de los pequenos productores de residuos peligrosos, que se han
visto reducidas en el articulado como consecuencia de la sustitucion de
autorizaciones por comunicaciones), segunda (“Comunicaciones a la Union
Europea”), cuarta (“Aplicacion de las leyes reguladoras de la defensa
Nacional), sexta (“Redistribucion de competencias dentro de cada
comunidad autonoma”), septima (“Modificacion de la Ley 11/1997, de 24
de abril, de Envases y Residuos de Envases™), octava (“Valorizacion
energética de harinas transformadas de origen animal’).

Se mantiene la disposicion adicional tercera (“llles Balears, Canarias, Ceuta 'y
Melilla) con otra redaccion para fomentar la valorizacion in situ.
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« EI traslado de residuos peligrosos ira
acompanado de un documento de
identificacion.

o La tramitacion del procedimiento de control y
trazabilidad de la gestion de los RP desde la
produccion hasta el destino final se realizara
por via telematica.
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La DMR permite aplicar la Responsabilidad ampliada del
productor (RAP) mediante la adopcion de medidas
(legislativas o no) para iIncrementar y mejorar la
prevencion y la gestion de los residuos.

El articulo del APL gque recoja la RAP debe:
Crear un marco general armonizado para su aplicacion.

Permitir encuadrar los sistemas ya establecidos (SDDR,
SIGS, sistemas organizados de gestion, sistemas
Individuales de gestion, participacion en sistema publico de
gestion), aclarando:
e|os derechos y obligaciones en materia de gestion de
los Productores, Gestores Yy Administraciones
Publicas y los Consumidores.
|as obligaciones en materia de financiacion.
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La contratacion publica verde
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a contratacion publica verde

Compromiso y consenso de los responsables politicos y del
maximo nivel administrativo

Adopcion del marco juridico que permite la introduccion de
consideraciones de tipo ambiental y social en la
contratacion publica

Redaccion de un Plan de Accion. Algunas buenas practicas

Seguimiento, revision y mejora constante.
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Comunicacion sobre politica integrada de productos — Junio
2003

Revision de la estrategia de la Union Europea para un desarrollo
sostenible — 2006

Comunicacion de la Comision sobre contratacion publica para
un medio ambiente mejor - 16 de Julio de 2008

Comunicacion interpretativa de la Comision Europea de 4 de
julio de 2001.

Las sentencias del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de
2002 y de 4 de diciembre de 2003.

Las Directivas sobre contratos publicos de 31 de marzo de 2004
(Directivas 17 y 18/2004).
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Espana

Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de mayo de 2006
Crea la Comision Interministerial para la incorporacion de
criterios ambientales en la Contratacion Publica para la
elaboracion de un Plan Nacional de Contratacion Publica
Verde.

Ley 30/2007, Contratos Sector Publico

Fases de la contratacion

Prohibicion de contratar

Solvencia

Prescripcion técnica/condicion de ejecucion

Criterios de valoracion

Otras posibilidades que ofrece la LCSP. Procedimiento
restringido, Acuerdos marco, contratacion centralizada
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Espana

Plan de Accidn

Seleccion de los productos y servicios: toma de decisiones sobre
las adquisiciones.

Identificar los agentes implicados: publicos y privados.

Analisis de la situacion inicial: mercado (oferta) y de las AAPP
(demanda).

Identificacion de los obstaculos y las oportunidades.

Definicion de los objetivos y los criterios a incluir en las
contrataciones: herramientas.

Informacion y formacion.

Control y seguimiento.
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Aprobado por Orden de Presidencia 116/2008 de 21 de enero
(BOE de 31 de enero de 2008)

Ambito de aplicacion: Administracion General del Estado y sus
Organismos Pudblicos; Entidades Gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social

Objetivos:
General — Alcanzar en 2010 la meta establecida por la Unidn
Europea en la Estrategia revisada para un desarrollo
sostenible.
Especificos —
Establecer metas cuantificadas para los productos, servicios
y obras considerados como  prioritarios.
Establecer directrices para la incorporacion de criterios
ambientales en las distintas fases de la  contratacion.
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Medidas:

Inclusion en el futuro Reglamento de la Ley de Contratos criterios
medioambientales entre los criterios de solvencia profesional y técnica.
Acciones de informacion y formacion del personal encargado de la ejecucion
del Plan.

Actuaciones para la mayor publicidad del Plan.

Acciones de participacion de los agentes econdmicos y sociales implicados.

Disefio de un procedimiento de control para el seguimiento y la revision
periodica del Plan.

Elaboracion de clausulas ambientales tipo para su inclusion en Pliegos.

Acciones de formacion continua durante el periodo 2008 — 2010 para los
funcionarios destinados en las unidades responsables de la aplicacion del
Plan.

Inclusion de los productos y servicios del Plan que se contraten de forma
general y con caracteristicas homogéneas en la relacion de bienes y

servicios de contratacion centralizada.
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El Plan de Contratacion Publica Verde

Ejecucion:

Cada Ministerio, a través de la Subsecretaria, en coordinacion con los
Organismos Publicos que de él dependan, sera responsable de la
aplicacion del Plan.

Seguimiento:

La Comision Interministerial para la incorporacion de criterios ambientales en
la contratacion publica es designada como responsable del seguimiento
del Plan con las siguientes funciones:

Recibir los informes que las Subsecretarias habran de elaborar cada  dos
anos sobre el estado de la contratacion verde.

Elaborar el Informe General, con caracter bienal, a partir de los anteriores
para elevarlo al Consejo de Ministros.

Colaborar a nivel nacional e internacional en todas las iniciativas en el
ambito de la Contratacion Pablica Verde.

Proponer al Consejo de Ministros, si procede, la revision del Plan en el
afio 2010, en la que se fijara un calendario temporal progresivo para
alcanzar antes del 31 de diciembre de 2015 la  totalidad de los objetivos
acordados.
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" El Plan de Contratacion Publica Verde
Objetivos:

El PCPV-AGE pretende servir de apoyo a otros planes y
politicas:

Se enmarca dentro de la estrategia de Produccion y Consumo
Sostenible;

Asume los objetivos y medidas de Plan de Activacion de
Ahorro y Eficiencia Energeética en los edificios de la AGE
2008-2011.

Los objetivos concretos del PCPV- AGE estan definidos en
términos de:

- % de ahorro o consumo;

% de compra;

- directrices de compra y de clausulas a incluir en los pliegos de
contratacion.

- Medidas adicionales: 4 manuales para grupos de productos
determinados.
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Plan de trabajo:
1) Formacion del personal responsable de la ejecucion del Plan.

2) Elaboracion de los 4 manuales incluidos enel  Plan.
Creacion Grupos de Trabajo.

3) Medicion del cumplimiento: elaboracion y aplicacion de la
metodologia.

4) Colaboracion y cooperacion a nivel internacional (nuevo
enfoque grupo trabajo CE)

5) Establecimiento de criterios tipo de compra verde
(procedimiento de participacion y consulta). Grupo de trabajo
para considerar huella de carbono en la contratacion publica.



ALGUNAS CONCLUSIONES:
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Todos los agentes econdmicos y sociales, y también las Administraciones,
somos administradores de recursos (escasos/no renovables algunos de
ellos), incluidos los contenidos (materiales y energéticos) en los residuos.

=» Formacion y sensibilizacion

> Colaboracion  publico- privada y cooperacion
Interadministrativas

> EMAS I11, ISO, etiquetado
> Plazos concretos
> Sistema indicadores y reporte de resultados

> Compromisos y acuerdos
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Muchas gracias

tbarres@mma.es



